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Elecciones de autoridades:
una espada de Damocles pende sobre
las cabezas de las universidades venezolanas

Pese a las contradicciones entre la Ley de Universidades, vigente desde
1970, y la Ley Organica de Educacion, promulgada en 2009, el Poder Judicial
obliga a las casas de estudio a hacer elecciones de autoridades en
condiciones desventajosas para profesores y estudiantes

El panorama de la educacion superior en Venezuela sigue sombrio y apunta a ser mas oscuro,
tanto por el progresivo deterioro material expresado en las condiciones de su infraestructura vy
en los menguados salarios de profesores, personal administrativo y obreros, como por la
imposicion del Tribunal Supremo de Justicia de realizar unas elecciones en las que se deben
escoger las autoridades de mas de una decena de universidades al margen de lo establecido en
la Constitucion de la Republica y la Ley de Universidades.

En la busqueda de la comprension del tema
electoral de las universidades del palis,
revisamos diversas fuentes vinculadas con una
serie de acontecimientos de caracter legal y
politico, 'y las versiones de actores
involucrados, directa e indirectamente en el
asunto sobre quiénes deberian estar al frente
de las universidades y como se les deberia
escoger. Las aristas se entretejen en un mismo

gubernamental con fines ideologicos de las
casas de estudio, soslayando la calidad
educativa y la meritocracia profesional, y la
perentoria necesidad de preservar la
autonomia universitaria como un logro
democratico de largo aliento, derecho al que
no estan dispuestos a renunciar los miembros
de la comunidad profesoral y estudiantil que lo
reclaman, pese a lo debilitadas que estan las

instituciones venezolanas de educaciéon
superior.

armazon que tiene como telén de fondo una
dualidad de posturas entre el control

Si bien el discurso oficial presenta como argumento el interés del Gobierno por democratizar a
las universidades venezolanas a través de un proceso electoral inclusivo, resulta incongruente
que mientras las condiciones en que se encuentran las casas de estudio a nivel superior, asi
como los bajos niveles de calidad vida de quienes hacen vida en ellas, se hable de un proceso
electoral. Las mermas en la matricula estudiantil y en la ndmina del profesorado y trabajadores,
son parte de los coletazos de la grave crisis que padece el pais y ello incide en la voluntad de
quienes deberian participar en unos comicios.
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En 2019, el Observatorio de Universidades (OBU), publicé un estudio sobre las condiciones de
vida de profesores y estudiantes de las universidades publicas y privadas del estado Lara
denominado #Enobu2018. Los resultados son abrumadores. En el Decanato de Ingenieria Civil
de la UCLA, por ejemplo, 70,8 % de sus estudiantes afirmé que en su hogar hay dificultades para
cubrir su carrera, mientras que en toda la Universidad, 51,4 % de ellos dijo que ha pensado
abandonar sus estudios. Cuando se les preguntd por qué lo harian, 55 % asegurd que lo harian
para irse del pais.

En la medicién global del Observatorio de
Universidades, se destaca que 64,3% de los
profesores y alumnos del estado afirmaron
tener una alimentacion en 2018 peor que la de
2017. Para el momento en que se levanto la
encuesta, solo 24 % de los estudiantes de la
entidad contaba con el servicio de comedor,
que funcionaba entonces de manera regular
solo en algunas universidades experimentales
o en la Territorial Andrés Eloy Blanco. En los

comunidad ha escogido a sus autoridades,
este servicio junto con el de transporte
estudiantil ha sido practicamente nulo en los
ultimos tres afios. Segun #MonitorObu, otra de
las  metodologias  utilizadas por este
Observatorio, 35 % de las denuncias en
medios de comunicacion relacionadas con el
sector universitario, en el ultimo trimestre de
2019, fueron sobre la violacion de derechos
estudiantiles.

casos de la UCLA, Unexpo y UPEL, donde la

El 27 de febrero de 2020, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia,
-por peticion del Ministro de Educacion Universitaria, César Trompiz-,
suspendio  provisionalmente la sentencia 0324 que obliga a las
universidades ir a elecciones, en un lapso no mayor a seis meses, con el voto
paritario entre profesores, estudiantes, empleados, obreros y egresados, lo
que deja en desventaja al profesorado en términos cuantitativos, por ser la
porcion con menos integrantes.

En ese contexto, que no difiere del resto del pais, la situacion electoral en las condiciones que
pone el Gobierno, mas que un aliciente, aparece como un problema para la comunidad
universitaria. La decision de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia del 27 de febrero
de 2020, -atendiendo la peticion del Ministro de Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia
César Trompiz-, suspende provisionalmente la sentencia 0324 emitida en agosto de 2019. Esta
sentencia, obliga a las universidades a ir a elecciones con el voto paritario entre
profesores, estudiantes, empleados, obreros y egresados, lo que deja en desventaja al
profesorado en términos cuantitativos, por ser la porcion con menos integrantes.

En principio, esta orden del TSJ estuvo dirigida a la UCV, pero luego fue extendida al resto de las
casas de estudio que deben regirse por un cronograma organizado por el Consejo Nacional de
Universidades (CNU), donde son minoria las cinco universidades auténomas, pese a tener “voto
pleno”. En marzo de 2020, el TSJ publicé una nueva sentencia, la 0047, que no anula la 0324,
sino que suspende la medida cautelar del 27 de agosto de 2019 que daba el plazo de seis meses
a las universidades para elegir sus autoridades.

Segun la “lista protocolar” del Consejo Nacional de Universidades (enero de 2019), hay 58 casas



de estudio a nivel superior del sector publico en todo el pais. En 44 de ellas la comunidad
académica no escoge a sus autoridades. No obstante, segun el Observatorio de Derechos
Humanos de la Universidad de Los Andes, en Venezuela hay 61 universidades publicas, de las
cuales 52 estan bajo el control del Gobierno en lo que respecta a contenidos curriculares vy
designacion de autoridades.

Pese a la falta de precision del ndmero de
instituciones  publicas, partiendo de la

Alvarado, Universidad Experimental
Politécnica Antonio José de Sucre y la

informacion  periodistica sobre el tema
electoral, puede decirse que unas 15 casas de
estudio estan afectadas: las cinco autbnomas,
Universidad Central de Venezuela,
Universidad de Los Andes, La Universidad del
Zulia, Universidad de Oriente, Universidad de
Carabobo; y diez experimentales que hasta

Universidad Experimental de Guayana. Las
universidades Experimental de Los Llanos
Ezequiel Zamora, Simoén Rodriguez, Francisco
de Miranda y Roémulo Gallegos, estan
intervenidas, mientras que la Universidad
Experimental del Tachira tiene una situacion
distinta del resto de las instituciones que

2010 escogian autoridades: Universidad
Simoén  Bolivar, Universidad Pedagodgica
Experimental Libertador, Universidad Nacional
Abierta, Universidad Centroccidental Lisandro

disfrutaban del derecho de elegir a sus
autoridades, porque ha tenido procesos
eleccionarios con la anuencia del CNU.

Segun la sentencia 0324, basada en la Ley Orgéanica de Educacion, promulgada durante el
gobierno de Hugo Chavez en 2009, para ganar los cargos de direccion de las universidades
autonomas (en las controladas por el Gobierno como las de la Mision Alma Mater para una
Educacion Universitaria Socialista y Bolivariana, no se elige a sus autoridades) los candidatos
deben obtener la victoria en al menos tres de los cinco sectores (profesores, estudiantes,
egresados, empleados y obreros) y 50 % del total de votos. En caso de no lograr la mitad de los
comicios, deberia haber una segunda vuelta en la que ganaria el que tenga la mayoria,
independientemente de que no alcance 50 % del total de votantes, aunque si deberia vencer en
tres de los sectores.

En 2010, el TSJ suspendio la aplicacion de los articulos 31, 32 y 65 de la Ley
de Universidades, referidos a la eleccion de los rectores, vicerrectores y
secretarios. Desde entonces, no ha habido renovacion de autoridades; las
que fueran electas antes de ese ano han permanecido en sus cargos a la
espera de nuevos comicios

Luego del recurso de nulidad del Articulo 34, numeral 3 de la LOE introducida por nueve rectores
en 2010, el TSJ suspendio la aplicacion de los articulos 31, 32 y 65 de la Ley de Universidades,
referidos a la eleccion de los rectores, vicerrectores y secretarios. Desde entonces, no ha habido
renovacion de autoridades; las que fueran electas antes de ese afio han permanecido en sus
cargos a la espera de nuevos comicios. En algunos casos, los directivos han muerto, como
ocurrié en la UCLA (su rector, Francesco Leone, en 2017), la UDO (el secretario Juan Bolanos
Curvelo, en 2015) y LUZ (la vicerrectora administrativa, Maria Guadalupe Nunez, en 2016). En
otros, como la USB, donde renuncio el vicerrector académico, el CNU designo al profesor Luis
Holder, sin considerar la opinion de la comunidad universitaria.
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Casi una década después, la Sala Constitucional del TSJ declar6 sin lugar el dia 27 de noviembre
de 2019 la solicitud de nulidad del Articulo 34 de la LOE interpuesta por los rectores vy ratificé la
medida cautelar de la sentencia 0324. En ella, se establece que cada profesor ordinario (activo
o jubilado) o contratado, estudiante de pre y posgrado, egresado que ejerza profesionalmente en
“el lugar donde la Universidad tenga su sede, nucleo o afines”, empleado y obrero (activo y
jubilado), votan en igualdad de condiciones, el llamado 1X1 (uno por uno).

Para el profesor Manuel Rachadell, uno de los designados por la actual Asamblea Nacional como
su representante ante el CNU, es una inconstitucionalidad la decisién del TSJ. Rachadell fue uno
de los representantes legales de la UCV en el recurso introducido en el maximo tribunal en contra
del Articulo 34 de la LOE. A su juicio, es improcedente que el méaximo tribunal del pais regule
como se debe escoger a las autoridades. “La Sala Constitucional se atribuye potestades
legislativas, e incluso constituyentes, que no le corresponde porgue en ninguna ley se le atribuye
la competencia para reglamentar el sistema electoral universitario, ni para establecer un sistema
electoral diferente”, aseguro.

En septiembre de 2019, la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios, AVERU, calificé de
“fraude procesal” la decision de la Sala Constitucional de “declarar parcialmente con lugar la
medida cautelar de la suspension del numeral 3 del articulo 34 LOE, por el contrario otorgd una
medida no solicitada, y totalmente opuesta, y procede de oficio a suspender los articulos 31, 32
y 65 de la vigente Ley de Universidades, normativa que no estaba en controversia”.

TSJ no va en contra de la autonomia de la
universidad. (....). La universidad no es un
Estado dentro de otro Estado. (...) Tan legal es

La Asociacion de Rectores Bolivarianos
(Arbol), surgié como la contraparte oficialista
de la Averu. En Arbol estan las autoridades de

las universidades controladas por el Gobierno
y cumple un fin de contrapeso en el CNU. Los
comunicados de esta agrupacion se publican
en redes sociales; no hay una pagina web
oficial. Edgar Martinez, su presidente, afirmo
en el programa televisivo del periodista
Vladimir Villegas a finales de 2019 que “La
autonomia no puede basarse en la sola
discusion de que “yo haga las cosas como yo
quiera” (...) Estoy seguro que esta decision del

que yo como profesor elija a quien me va a
dirigir a que lo haga un estudiante. (...) Cuando
la Ley de Universidades establece que la
comunidad universitaria son solo profesores y
estudiantes ya alli hay un error de fondo, un
error incluso de concepto. (...) Cada uno hace
un esfuerzo importante, el obrero en su
condicion, el administrativo en su condicion, el
estudiante en su condicion y el profesor en su
condicion”.

Si bien el plazo de seis meses para hacer elecciones dado por la Sala Electoral del TSJ, quedo
suspendido (pero sin fecha de cierre) el 27 de febrero de 2020, aun las universidades auténomas
y el resto de las experimentales “semi- autbnomas” que escogen sus autoridades no han fijado
una posicion clara acerca de qué van a hacer ante la medida, habida cuenta de que no hay
comicios en estas casas de estudio desde hace 10 afos por la suspension ordenada por el
mismo TSJ. En este ambiente, han surgido voces de gremios no profesorales, como ocurrié
recientemente en la UCV y antes en la UNET, que, ante la paridad del voto “1x1”, exigen que se
les incluyan como candidatos a ser autoridades universitarias.



La sentencia y por ende, la LOE, tienen unos
vacios procedimentales gque contravienen la
l6gica de la composicion de un consejo
universitario. Por ejemplo, en la Universidad de
Los Andes, segun calculos del rector actual,
Mario Bonucci, hay cerca de 60 mil estudiantes
en condicion de activos, unos 5 mil profesores,
4 mil empleados, 4 mil obreros. Otro tanto son
los cerca de 120 mil egresados que viven en

Una democracia contradictoria

tres ultimos sectores se alian en una estrategia

electoral Unica contraria a otra alianza
unificada de profesores y alumnos, estos dos
ultimos grupos quedarian fuera del Consejo
Universitario porque no lograrian ni el apoyo
de las otras tres porciones, ni la mayoria de
votos. Por otra parte, en el dictamen del
Tribunal no esta claro qué ocurriria si en una
segunda vuelta ningun candidato logra ganar

las zonas donde hay sedes de la ULA. Si los tres de los cinco sectores.

Desde otro angulo, pese a que los rectores de las universidades donde se escogian las
autoridades hasta 2010 estan organizados en la Averu, no hay un consenso entre todas las
instituciones acerca de qué van a hacer ante la imposicion de elecciones. Al parecer, las
particularidades de cada universidad marcan la pauta a la hora de fijar posiciones institucionales
y el Gobierno tiene criterios casuisticos en el tratamiento de cada una, segun las circunstancias.

Las decisiones del Poder Judicial no siempre se toman al pie de la letra en las instancias
gubernamentales, al menos en el Ministerio de Educacion Universitaria. En la Universidad
Experimental del Tachira, UNET, por ejemplo, si ha habido comicios pese a la prohibicion del TSJ
y el gobierno ha “reconocido” a las autoridades luego de un proceso electoral fijado internamente
en 2012,

En esta Universidad se realizaron votaciones con la participacion de todos los sectores, pero de
manera proporcional. El conjunto de profesores representé 50 % de los escrutinios; los
estudiantes, 30 %; egresados, 10 %; y empleados y obreros, 10 %. Si bien este proceso coincidio
con la cuestionada Ley de Educacion de 2009 en el sentido del voto universal, no se ajusto al

criterio del 1 x 1 que establece el Articulo 34 de la misma Ley.

Esas elecciones fueron impugnadas por tres
obreros que manifestaron la violacion de su
derecho a ser miembros del consejo
universitario de la UNET, porque no se aplico el
sistema del voto paritario establecido en la Ley
Organica de Educacion. En 2014, el TSJ fall6 a
favor de los trabajadores y ordend recontar los
votos como fija la LOE, pero, extranhamente, los
ministros de Educacion Universitaria que
siguieron a Yadira Cérdova en el cargo no han

ratificado la sentencia del Tribunal y al
contrario, han reconocido, o, mejor, designado
con publicacién en Gaceta Oficial, a las
autoridades electas en 2012. Ahora, en la
UNET estan organizando elecciones otra vez,
porgue en junio vence el plazo para renovar
autoridades. Su rector, Raul Casanova Ostos,
ha dicho que el resto de las universidades
estan en procesos judiciales, “de los que nos
queremos desprender”.

El ex rector de la Universidad Nacional Experimental del Yaracuy UNEY y abogado, Freddy
Castillo Castellanos, ve con recelo esta decision al considerarla un mal precedente que vulnera
los derechos conquistados por las universidades. “El gobierno es habilidoso, dijo ‘no quiero
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conflictos en el Tachira. No reconozco los resultados electorales pero como soy el Ministro y
puedo designar autoridades agarro la lista de los ganadores y los nombro’. Ellos (las autoridades
de la UNET) me pidieron opinion y les dije que hay que tener cuidado, porque los pueden
destituir en cualquier momento. Se trata de una decision politica, no juridica. La Gaceta no refiere
que fueron electos, sino que se los designa”, afirmo.

Otro caso particular es el de la UCLA, donde luego de la muerte del rector Francesco Leone,
ocurrida en 2017, el Consejo Universitario designo a la vicerrectora académica, Nelly Velazquez
como Rectora encargada y asi lo reconocio el Ministerio y el CNU. Antes, por renuncia del cargo,
el Consejo Universitario nombroé al profesor Edgar Rodriguez en sustitucion de Francisco Ugel en
la Secretaria; tampoco ha habido objecion por parte del Gobierno, pese al cuestionamiento
publico del para entonces representante del Ministro ante el Consejo Universitario de la UCLA,
Cécil Pérez. Antes de estos hechos, la Sala Electoral emitié la sentencia 120 el 11 de agosto de
2010, en la que se obliga a la UCLA a organizar una comision electoral que viabilice unos
comicios de acuerdo al Articulo 34 de la LOE. Hasta ahora, eso no ha ocurrido, pero esa
sentencia ha servido como precedente para otros casos similares en el pais.

En la UCV, la denuncia de irregularidades en el manejo de recursos financieros en contra de la
rectora Cecilia Garcia Arocha que hizo Bernardo Méndez, vicerrector administrativo, podria ser
aprovechada por el Gobierno para forzar a las autoridades a llevar a cabo elecciones segun los
parametros de la LOE. La rectora Garcia Arocha considera que la decisiéon del TSJ es violatoria
de los derechos humanos. “Rechazamos la grotesca intervencion de las universidades por via
judicial”.

Por otra parte, la rectora de la Unexpo, una de las universidades “semiautonomas”, Rita Afiez,
afirmé que su institucion no deberia ser objeto de una intervencion por incumplimiento de la
sentencia 0324. "Es improbable que eso ocurra, porque tendria que haberse dado que el CNU
hubiese hecho un cronograma y nosotros lo hubiésemos desacatado, eso no ha ocurrido". Ahez
reconoce que la realizacion de unas elecciones segun el dictamen del TSJ es
“matematicamente inaplicable”.

La rectora de la Universidad de Carabobo, Jessy Divo, dijo que no esta en entredicho la
necesidad de elegir nuevas autoridades, solo que ese proceso debe ajustarse a los canones de
la autonomia. “Creo que los obreros tienen su derecho a participar, asi como los administrativos,
pero no podemos estar de acuerdo con que el voto sea igualitario. Los gremios tienen sus
propias elecciones y los docentes no votamos alli, lo que significa que las competencias estan
bien delimitadas. Tampoco considero que lo hagan los egresados porque aunque no pierden su
condicion de ucistas, muchos de ellos se graduan y en ocasiones no siguen en contacto
posteriormente”.

Para el profesor Freddy Castillo Castellanos, el poder central no da el mismo peso politico a la
hora de tomar sus decisiones para todas las universidades. “En la UCLA... el Gobierno se hizo
el loco, pienso que privo el manejo politico de analizar cada caso particular, la UCLA no es un
dolor de cabeza, no es tan prioritario (...) Los andinos tuvieron esa iniciativa de ir a negociar con
el Gobierno; los demas no, como la Romulo Gallegos en Guarico, la Simén Rodriguez también
elegia sus autoridades, la Francisco de Miranda (...) el Gobierno tiene el control (...)” asevera.



Lo que ocurra en la Universidad Central de
Venezuela (proxima a cumplir 300 afios de su
creacion) en los dias venideros podria ser
determinante para el resto de universidades
nacionales que se verian forzadas a elegir
autoridades en las mismas condiciones de la
UCV. El entorno politico también sera decisivo:

solo por el tema electoral sino por las politicas

educativas con sesgos ideoldgicos y el
languido ahorcamiento financiero al que se
somete a las universidades que dependen
financieramente del Fisco, incluso desde
mucho antes -al menos diez o doce anos-, de
las sanciones que Estados Unidos y Europa

las autoridades de la Averu han fijado han impuesto al régimen de Nicolas Maduro.

posiciones frontales en contra del Gobierno no

Otro aspecto que debe considerarse, es que, como dice la Constitucion, la “comunidad de
intereses espirituales” de las universidades, es decir, los profesores y alumnos, son
mayoritariamente adversos al oficialismo. Pero también, el grueso de los empleados y obreros
que padecen la crisis del pais podrian votar en contra del chavismo-madurismo como una
manera de “castigar” a quienes detentan el poder en el pais, algo distinto a participar
democraticamente en un proceso electoral. En un escenario electoral en condiciones
transparentes, el oficialismo podria perder en las principales instancias académicas; una derrota
politica en el sector universitario -en el que habia una larga tradicion de izquierda-, es un lujo que
no puede darse un gobierno que se declara socialista.

La autonomia, ;qué importancia tiene?

La autonomia universitaria es una conquista de la democracia venezolana, pero tiene sus
antecedentes mas alla de las fronteras del pais. Se trata de un debate que desde la posguerra
esta en la agenda de las Naciones Unidas, a través de la Unesco y otros organismos reconocidos
internacionalmente que se han ocupado de ello. A partir de la Reforma de Cdrdova, Argentina
(1919), se incluyé como uno de los aspectos sustanciales de la universidad, ademas de la
responsabilidad con la sociedad -la llamada extension universitaria-, el funcionamiento autébnomo
del Estado vy la libertad de catedra. La autonomia es un derecho ganado a pulso, pero que ha
tenido avances y retrocesos.

En 1958, la Junta de Gobierno que sucedio a la dictadura de Pérez Jiménez estuvo presidida por
el profesor Edgar Sanabria, quien decretd una Ley de Universidades que en 1970, luego de un
movimiento reformista surgido al calor de los cambios politicos de la época, se modificé y asi se
ha mantenido hasta nuestros dias. Alli, esta garantizada la autonomia en cuatro dimensiones:

1.-Autonomia organizativa, en virtud de la cual podran dictar sus normas internas;

2.- Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los programas de investigacion,
docentes y de extension que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines;

3.- Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus autoridades y designar su personal
docente, de investigacion y administrativo.

4.- Autonomia econdémica y financiera para organizar y administrar su patrimonio.
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La autonomia esta estrechamente relacionada con la libertad académica, que, segun la
“Recomendacion de la UNESCO relativa a la condiciéon del personal docente de la ensefianza
superior” (1997) es:

La libertad de enseiar y debatir sin verse restringida por doctrinas
instituidas, la libertad de llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar
los resultados de las mismas, la libertad de expresar libremente su opinion
sobre la institucion o el sistema en que trabaja, la libertad ante la censura
institucional y la libertad de participar en oOrganos profesionales u
organizaciones académicas representativas

El mismo documento de la Unesco define la autonomia como: “la forma institucional de la libertad
académica y un requisito necesario para garantizar el adecuado desempefio de las funciones
encomendadas al personal docente y las instituciones de ensefianza superior”.

La Declaracion de Lima, suscrita en 1988 por representantes de organizaciones de educacion
superior de varios paises, define la autonomia como una forma de libertad que deriva de la
libertad académica, referida ésta a:

...1a libertad de los miembros de la comunidad académica, de forma
individual o colectivamente, en la bisqueda, desarrollo y transmision del
conocimiento, a través de la investigacion, el estudio, debate, la
documentacion, la produccion, la creacion, la ensefianza, la docencia y la
escritura.

Coincidiendo con esta definicion, la Declaraciéon de Lima (1988) explica que la autonomia es:

La independencia de las instituciones de educacion superior del Estado y de
todas los demas las fuerzas de la sociedad, para tomar decisiones relativas
a su régimen interior, finanzas, administracion, y para establecer sus
politicas de educacion, investigacion, trabajo de extension, y otras
actividades relacionadas

Estas definiciones sirven de soporte para comprender qué es una comunidad universitaria, al
margen de las consideraciones del justo derecho que tienen los trabajadores.

Faltaria aclarar qué se entiende por experimental. En Venezuela, lo experimental se contrapone
a lo autbnomo, pero, para el ex rector de la Universidad Nacional Experimental del Yaracuy,



Freddy Castillo Castellanos, la autonomia y la experimentalidad no son contradictorias. “La
autonomia es una condicion, no un estadio. No se es universidad experimental porque te
nombran autoridades. La autonomia no es solo electoral, dentro de las universidades puede
haber su propio reglamento que les permita innovar académicamente, la posibilidad que la
universidad realice experimentos de caracter académico. Eso es la experimentalidad, que pudo
ser un objetivo de las autbnomas, pero nunca lo usaron. No se ocuparon de interpretar asi la Ley
de Universidades. En su momento lo dije, pero nadie me oy6 (cuando fue Rector) lo dije en el

CNU vy lo publiqué”.

Alexis Guerra, ex presidente de Federacion de
Asociaciones de Profesores Universitarios de
Venezuela, Fapuv, y actual miembro del CNU
con ‘“voto pleno” como representante
profesoral de las universidades
experimentales, tuvo un papel preponderante
en la escogencia, por vez primera, de las
autoridades de la UCLA en los afios 90. A su
entender, el contexto historico del momento
permiti6 que otras universidades lograran
elecciones internas, aunque por razones
estratégicas los gremialistas no lo
denominaron autonomia sino democratizacion
de las universidades. “El tema de las
elecciones siempre ha sido controversial. En
principio (fue parte de la cristalizacion de un
anhelo de la naciente democracia) asi
nacieron las universidades autonomas en los

afos 60, pero también, las experimentales. Eso
permitié a los gobiernos tener un control en las
universidades mal denominadas
experimentales, a fin de cuentas todas son
experimentales (...) Nos tocd cambiar un poco
la historia, no luchamos por la autonomia,
porgue el gobierno no lo iba reconocer. Las
circunstancias frente la crisis del pais y los
procesos de descentralizacion y
democratizacion de la sociedad permitieron la
apertura (...). En el fondo, se trataba de la
posibilidad de que las universidades
escogieran sus autoridades (...) La UCLA fue
pionera, luego vinieron la USB, USR, UNET,
UNEG, UNA, UNESR, UNELLEZ, UNEFM;
UNEXPO y UPEL (diez que se sumaban a las
cinco autébnomas) que promulgaron un
reglamento y el Ministerio lo aprobd”.

El Consejo Nacional de Universidades

La Asamblea Nacional designd en 2019 a los profesores Miguel Albujas y
Manuel Rachadel como sus representantes en el CNU. En respuesta, el TSJ,
con el argumento del “desacato”, anulo la medida del Poder Legislativo,
bloqued las cuentas bancarias de ambos docentes y les dicto prohibicion de
salida del pais.

La composicion del conglomerado de instituciones académicas nacionales esta conformada por
cinco universidades autonomas: UCV, ULA, LUZ, UC y UDO; siete que lograron este derecho en los
anos 90 del siglo pasado, aunque no nacieron como auténomas: USB, UNA, UNEXPO, UCLA,
UNET, UNEG y UPEL, y otras, que si bien estan en este ultimo renglén, fueron intervenidas durante
el gobierno de Hugo Chavez y dificilmente podran realizar comicios internos como la UNESR, la
UNEFM, la UNELLEZ y la UNERG. Otro tanto esta conformado por las universidades privadas.
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El resto de universidades publicas lo componen las creadas durante los gobiernos de Hugo Chavez
y Nicolas Maduro como la Universidad Bolivariana de Venezuela, la UNEFA (antiguo Instituto
Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales, creado por Rafael Caldera en 1974y
convertido en Universidad Experimental de la Fuerza Armada por Hugo Chavez en 1999), Sur del
Lago Jesus Maria Semprun, UNES, las universidades territoriales y muchas otras que forman parte
del programa Alma Mater. En todas ellas y en las intervenidas, el Gobierno designa a quienes
rigen sus destinos por tiempo indefinido.

Todas estas casas de estudio tienen representacion en el Consejo Nacional de Universidades, pero
no en las mismas condiciones, ya que la figura del “voto pleno” tiene mas peso que el resto de
integrantes, que son proporcionales. Segun Alexis Guerra, representante profesoral por las
universidades experimentales y uno de los “votos plenos”, éstos representan casi el 70 % del total
de escrutinios a la hora de tomar decisiones. Pero, los cinco votos plenos de las universidades
autdbnomas no son suficientes para obtener mayoria, asi cuenten con el apoyo de las universidades
semiauténomas.

Son 15 los “votos plenos”, segun la Ley de Universidades, aunque con las nuevas denominaciones
de organismos publicos: el Ministro de Educacion Universitaria, los rectores de las cinco
universidades autbnomas, un representante de profesores de las universidades auténomas, un
representante de profesores de las universidades experimentales, un representante de profesores
de las universidades privadas, tres representantes estudiantiles por cada tipo de universidad
(autébnoma, experimental y privada), dos representantes de la Asamblea Nacional, y un
representante del Fondo Nacional de Ciencia y tecnologia.

El resto del CNU esta compuesto por los rectores de las universidades experimentales no
autonomas, de las “semiautonomas” y de las privadas, pero su numero no es determinante porque
votan proporcionalmente. En las decisiones sobre asuntos publicos, por otra parte, estan vetadas
las universidades privadas, por razones obvias. “El decisor es el voto pleno, vence a los otros dos
(el de las privadas y experimentales). Por eso es tan importante”, afirma el profesor Alexis Guerra.

Otro cordel de esta madeja de fuerzas, son los personeros. Aun asi, la Asamblea Nacional

dos representantes de la Asamblea Nacional
que fueron escogidos de la misma manera que
los actuales miembros del TSJ y el Consejo
Nacional Electoral. Desde 2015, no hay
representacion de la Asamblea Nacional actual
en el CNU, porque la mayoria oficialista que
estuvo hasta 2015 antes de entregar el poder

opositora nombré en 2019 a los profesores

Miguel Albujas y Manuel Rachadell. En
respuesta, el TSJ, con el argumento del
“desacato”, anuld la medida del Poder

Legislativo, bloqued las cuentas bancarias de
ambos docentes y les dictd prohibicion de
salida del pais.

design®é  apresuradamente a sus  dos

Si en las universidades hay un rezago con respecto a las elecciones, en el CNU tampoco ha habido
renovacion de varios de los “votos plenos” desde hace casi una década, salvo el caso de los
ministros que ha ido rotando los presidentes Chavez y Maduro. “Desde hace mucho tiempo, lo he
solicitado, pero no hay proceso de renovacion, el que se ha removido es el Ministro...hay una
inmovilidad generalizada”, explica el profesor Guerra.

Las decisiones del CNU, reconoce el representante profesoral, estan sujetas a la agenda politica
nacional. “Lo que prevalece es el enfrentamiento en los ultimos tiempos como consecuencia del
conflicto politico. En el seno del CNU las decisiones son de ese tipo (...).



Para Guerra, el fallo del TSJ de dar un plazo a las universidades para hacer elecciones y el
reconocimiento ministerial de las decisiones de nombramientos de rectores por parte de los
consejos universitarios estuvieron marcados por la dinamica politica. “El Gobierno le dio largas a
varios asuntos. (...) creo que influyé el contexto internacional, a lo interno se dio la discusion pero
no hubo una disposicion del Gobierno de asumir el problema... Se pone en juego en los ultimos
anos la acusatoria de Maduro como un régimen dictatorial. Hay otro componente...el
Gobierno tiene intencion de mostrar que respeta las elecciones independientemente de que
pierda. En mi caso, y el de otros amigos, somos partidarios de que hay que ir a unas
elecciones”, asevera.

Una respuesta politica ante una pretension politica

El profesor Leonardo Carvajal es un reconocido investigador del tema educativo en Venezuela.
A su entender, las universidades, aun en la situacion adversa en la que se encuentran y
contraviniendo las normas, deberian medirse con el Gobierno.

Para Carvajal, “si hay un segmento social donde el gobierno pierde 80% 0 90% a 10% es en la
clase media... entonces la tienen perdida, yo hubiese escogido una universidad en estos afios y
se la hubiese lanzado como globo de ensayo; y cuando vieran visto el soberano ridiculo en el
cual incurrian se quedaban tranquilos”.

La posicion del profesor Carvajal no ha tenido eco en otros sectores de la academia venezolana.
En contraste con esta salida politica que propone Carvajal, persiste laidea de los rectores de las
universidades autonomas de no participar en un proceso electoral que vulnere la autonomia y los
derechos conquistados siguiendo la voluntad de un gobierno autoritario.

El referéndum constitucional, el primer rechazo a

la alteracion de la autonomia

En el aiio 2007, se lleve a cabo por iniciativa del presidente Chavez, un
referéndum de reforma constitucional que resulté en la primera derrota
nacional del oficialismo. En ese momento, se introdujo la propuesta de
modificacion de 69 articulos de la Constitucion, uno de ellos, el 109, que
define qué es la comunidad universitaria.

En el estamento juridico venezolano hay contradicciones entre dos leyes y entre una de ellas y la
Constitucion de la Republica. Por una parte, la Ley Organica de Educacion (2009) en su Articulo
34 establece el voto paritario para escoger autoridades “en igualdad de condiciones de los
derechos politicos” de todos los integrantes de la comunidad universitaria, en los que se incluye
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a profesores, estudiantes, empleados administrativos, obreros y egresados. Por la otra, la Ley de
Universidades, vigente desde 1970, estipula que la universidad esta compuesta por una
“‘comunidad de intereses espirituales” constituida por profesores y alumnos; asi se ha fijado
como norma, siguiendo los criterios que rigen a la mayoria de las universidades latinoamericanas
desde la Reforma de Codérdoba de 1919, segun el ex rector de la Universidad Nacional
Experimental del Yaracuy, Freddy Castillo Castellanos.

“Es un disparate, son dos leyes, (...) la etimologia (de la palabra autonomia) es exacta: auto y
norma. La Constituciéon ni legisla ni reglamenta, eso lo hacen las leyes...Las decisiones de la
antigua Corte Suprema de Justica, antecesora del TSJ, se ajustaban a lo que la Ley de
Universidades indicaba y en el caso de las experimentales, el reglamento (electoral) interno de
cada de ellas una fijaba las pautas. Varias veces decidi6 en ese sentido (...) El derecho no es una
cosa sacrosanta, pero el articulo 34 de la LOE es un desaguisado”, afirma el ex rector de la
UNEY, Freddy Castillo Castellanos.

En el ano 2007, se llevd a cabo por iniciativa del presidente Chavez, un referéndum de reforma
constitucional que resulté en la primera derrota nacional del oficialismo. En ese momento, se
introdujo la propuesta de modificacion de 69 articulos de la Constitucion, uno de ellos, el 109,
que define qué es la comunidad universitaria. Con estrecho margen de diferencia, los resultados
del referéndum refrendaron la voluntad de la mayoria de los electores que negaron el cambio del
contenido de la Carta Magna por otro que regiria a un Estado socialista. Los diputados que
aprobaron la LOE dos anos después, desconocieron la voluntad de aquella mayoria al introducir
la ampliacion de otros actores (empleados y obreros) en la comunidad universitaria.

La propuesta de reforma del Articulo 109, circunscribia la autonomia a profesores, estudiantes y
egresados; pero a la vez, reconocia a los trabajadores (empleados y obreros) como miembros de
la comunidad universitaria. Asi se plante6:

El Estado reconoce la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de
su comunidad dedicarse a la bisqueda del conocimiento a través de la
investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, para beneficio espiritual
y material de la Nacion. Se reconoce a los trabajadores y trabajadoras de las
universidades como integrantes con plenos derechos de la comunidad
universitaria, una vez cumplidos los requisitos de ingreso, permanencia y
otros que paute la ley.

En el mismo articulo, se reconocia la autonomia de las universidades en los términos de lo que se
venia haciendo en las instituciones que ya tenian este derecho. Sin embargo, el cambio sustancial
que perseguia la intencion de reforma era el incremento del nimero de sectores de la comunidad
universitaria, aunque, con una diferencia respecto del Articulo 34 de la LOE que vino después del
referéndum: no incluia a los docentes contratados. Sigue asi el contenido de la propuesta de
modificacion del Articulo 109:



Las universidades autonomas se daran sus normas de gobierno, de acuerdo
con los principios constitucionales de la democracia participativa y
protagaénica, asi como las de funcionamiento y administracion eficiente de su
patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley.
Se consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacion, docencia y extension. Se
establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades
nacionales experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la
ley.

La ley garantizara el voto paritario de los y las estudiantes, los profesores y
las profesoras, trabajadores y trabajadoras para elegir las autoridades
universitarias; consagrara el derecho al sufragio a todos los y las docentes
que hayan ingresado por concurso de oposicion, desde la categoria de
instructor o instructora hasta titular y establecera las normas para que las
elecciones universitarias se decidan en una sola vuelta.

Pese a la derrota, el oficialismo insistid en la idea de modificar el contenido de la Constitucion. En
2011, cuando el Gobierno tenia mayoria en la Asamblea Nacional, se aprobd una Ley de
Universidades que daria la estocada a la Ley de 1970, pero el presidente Hugo Chéavez la veto
porque no la considerd “aplicable”. Desde entonces, la LOE ha sido el asidero legal del Poder
Judicial para sus decisiones sobre los asuntos electorales. Con la actual Asamblea Nacional,
aunque sitiada y desmembrada, con diputados presos o en el exilio, no hay posibilidad de una
nueva ley de universidades hecha a la medida del Gobierno.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, por su parte, ratifica en su articulo 109
el reconocimiento del Estado a la autonomia universitaria. ;Cémo la reconoce? Como un “principio
y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su
comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacion...”. El personal
administrativo y obrero, por la naturaleza de sus funciones, tiene en este sentido un rol de apoyo a
lo que hacen docentes y estudiantes.

En contraste, la Ley Organica de Educacion establece en el cuestionado Articulo 34 que las
universidades deben:

Elegir y nombrar sus autoridades con base en la democracia participativa,
protagonica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en igualdad de
condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la
comunidad universitaria, profesores y profesoras, estudiantes, personal
administrativo, personal obrero y, los egresados y egresadas de acuerdo al
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Reglamento. Se elegira un consejo contralor conformado por los y las
integrantes de la comunidad universitaria.

Aunque el articulo enfatiza su caracter
democratico “protagénico”, es contradictorio
en este sentido, ya que por razones de orden
numérico, los profesores y en muchos casos
los estudiantes, no estan en ‘igualdad de
condiciones” que el resto de sectores. Muchas
de las universidades venezolanas
tradicionales, como ocurrid en otras instancias
de la administracion publica, crecieron en su

numero de docentes y alumnos. Las relaciones
de poder serian decisivas a la hora de escoger
autoridades, ya que los sectores mayoritarios
se impondrian sobre el resto, rompiendo el
equilibrio democratico. El principio de equidad
y de representacion proporcional, consagrado
en la Constitucién como parte de los derechos
humanos y politicos en otros articulos como el
21, 63, 70, quedaria en entredicho.

estructura burocratica a tal punto de superar el

Otro aspecto llamativo, es que para el Gobierno la Ley de Universidades de 1970 si tiene validez
para designar autoridades en las casas de estudio por parte del Consejo Nacional de
Universidades, pero la misma Ley no aplica en lo que respecta a las elecciones, al estar
suspendidos por el TSJ tres de sus articulos. Hasta ahora, rechazando la decisién de los consejos
universitarios de nombrar internamente a los profesores para ocupar las vacantes por causa de
muerte o renuncia (decisiones basadas en los articulos 24, 38 y 41 la Ley de Universidades), el
CNU ha designado en 2017 al Vicerrector Académico de la USB vy al Vicerrector Administrativo de
LUZ. (2019). En 2016, el CNU acepto6 la designacion del Consejo Universitario de la USB de la vice
rectora administrativa, Mariela Azzato.

Para el rector de la ULA, Mario Bonucci, el Gobierno esta jugando al cansancio o espera hasta que
la salud de quienes fungen como autoridades, permita su permanencia en los consejos
universitarios para renovar los cargos cuando se presenten las inevitables ausencias por
enfermedad o muerte. “Estan esperando como aves de rapifia que las autoridades se mueran o
renuncien porque saben que por la via electoral y democratica jamas podrian representar a la
universidad”, afirma Bonucci. El rector Planchart, en el caso de la USB, esta delicado de salud, por
lo que el rector encargado reconocido por el CNU es el profesor Luis Holder, quien no goza del
apoyo de la comunidad universitaria.

De acuerdo con el Articulo 20, numeral 15, de
la Ley de Universidades, el CNU so6lo podra
designar autoridades interinas en las
universidades no experimentales en “los casos
de falta absoluta del Rector y los Vice-rectores,
0 de mas de la mitad de los miembros del
Consejo  Universitario”. Las autoridades
interinas deben estar en ese cargo hasta seis
meses, periodo en el que se deben realizar

elecciones de las autoridades. El Articulo 30
de la LOE establece que la eleccion del rector,
los vice rectores y el secretario debe hacerse
seis meses antes de vencer el plazo de cuatro
afos en los cargos directivos de la
universidad. Eso no ocurre desde 2010y en los
casos en los que se designaron autoridades,
no ha habido elecciones debido a la
suspension del TSJ.

En LUZ, el profesor Clotilde Navarro introdujo recientemente ante un tribunal de Maracaibo un
recurso de amparo en contra del Consejo Universitario para que éste le reconozca como Vicerrector
Administrativo en sustitucion de la profesora Nufiez, quien fallecio. El desacato de la medida del



tribunal podria llevar a prision a la Rectora y demas autoridades, por lo que éstas aceptaron a
Navarro. La amenaza a la autonomia de las universidades sigue latente, el Decreto de Estado de
Alarma producto de la COVID-19 pospone la discusion sobre el tema, sin embargo, las
universidades deben estar prevenidas ante las acciones realizadas por el poder ejecutivo y judicial
venezolano. La sociedad venezolana debe sumarse a la defensa de las universidades, en ella
reside parte del espiritu democratico institucional que sobrevive en nuestra nacion.
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